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Аннотация. Объект исследования: реализация принципа равенства пе-
ред законом посредством закрепления в нормативных правовых актах 
Советского государства равных прав и обязанностей заключенных. 
Предмет исследования: положения нормативных правовых актов Вре-
менного правительства, ведомственных нормативных актов НКЮ 
РСФСР и НКВД РСФСР. В качестве методологической основы позна-
ния использованы: общенаучные методы анализа, синтеза, индукции, 
дедукции, которые позволили исследовать аспекты правовой действи-
тельности, непосредственно связанной с реализацией принципов уго-
ловно-исполнительного (исправительно-трудового) законодательства, 
сформулировать обоснованные выводы. Частнонаучные методы: фор-
мально-юридический и сравнительно-правовой – позволили выявить 
различия правового регулирования правового положения заключенных 
в довоенный период. В результате проведенного исследования сделан 
обоснованный вывод о том, что принцип равенства перед законом, хоть 
и не был закреплен в конкретных нормах, регулирующих порядок ис-
полнения и отбывания лишения свободы, однако, проявлялся в положе-
ниях, регламентирующих правовой статус лиц, лишенных свободы. 
Представления о равенстве перед законом как граждан в целом, так и 
заключенных в частности не являлись фундаментальной основой со-
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держания законодательства Советского государства. Заключенные диф-
ференцировались по признаку социальной принадлежности, обуслов-
ленному: 1) провозглашенным Конституцией РСФСР принципом клас-
сового подхода; 2) функционированием двух систем мест лишения сво-
боды для заключенных с различным социальным положением; 3) рег-
ламентированием исполнение (отбывание) наказаний в виде лишения 
свободы различными нормативными правовыми актами. 

Ключевые слова: равенство перед законом, Временная инструкция, 
НКВД, НКЮ, Временное правительство, заключенный, правовой ста-
тус, права, обязанности, принципы 

 
Уголовно-исполнительное право, являясь одной из самостоятель-

ных юридических отраслей уголовно-правового цикла, содержит в себе 
специальные (нетипичные) нормы, которые не относятся к классиче-
ским нормам-правилам поведения. Специальные нетипичные нормы 
(нормы-принципы) уголовно-исполнительного права рассматриваются 
как нормы, не только устанавливающие исходные начала уголовно-
исполнительного законодательства, но и определяющие основные на-
правления его развития [1, с. 177]. 

Принцип равенства, выступая одним из фундаментальных основ 
уголовно-исполнительного права, определяет не только особенности 
внутреннего строения норм уголовно-исполнительного законодатель-
ства, но и содержание уголовно-исполнительных правоотношений. 
Данный принцип реализуется опосредовано, выражаясь в нормах, рег-
ламентирующих правовое положение осужденных. 

Содержание понятия уголовно-исполнительного принципа равен-
ства перед законом не нашло отражения в основном законе Российско-
го государства, регулирующего правоотношения в области исполнения 
и отбывания уголовных наказаний и иных мер уголовно-правового ха-
рактера (далее – УИК РФ, Кодекс)1, как, впрочем, и содержание всех 
принципов уголовно-исполнительного законодательства.  

Такой «недостаток» Кодекса носит объективно-субъективных ха-
рактер. С одной стороны, принципы исполнения уголовных наказаний 
явились объективным фактором развития общественных отношений в 
данной сфере. С другой – мнения разработчиков проектов УИК РФ о 
количестве и содержании каждого из предлагаемых принципов были 
различны. Ввиду этого было принято компромиссное решение, пред-

                                                           
1 О введении в действие Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федера-

ции: федеральный закон от 08.01.1997 № 2-ФЗ. Доступ из СПС «КонсультантПлюс». 
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ставляющее возможность официального и доктринального их толкова-
ния [2, с. 488]. 

В целях наиболее полного и подробного исследования уголовно-
исполнительного принципа равенства перед законом следует обратить-
ся к истории становления и развития данного принципа, поскольку, 
«…исследование того или иного явления всегда будет носить непол-
ный характер, пока, наряду с другими аспектами, не будет раскрыт ис-
торический срез изучаемой проблемы» [3, с. 12].  

Становление Российского государства связано с октябрьскими со-
бытиями 1917 г. Октябрьская социалистическая революция в научной 
литературе считается началом нового этапа развития Российского го-
сударства2.  

Становление государственности в этот период сопровождалось 
«коренной ломкой» существовавшего аппарата государства. Этот про-
цесс явился и причиной изменений в пенитенциарной политике [4,  
с. 19; 5, с. 5]. 

Одна из основных задач, стоящих перед властью в тот период, за-
ключалась в формировании принципиально новой концепции создания 
системы учреждений для отбывания наказания в виде лишения свобо-
ды. Суть ее заключалась в реорганизации, а после и полной ликвида-
ции всей «старой» тюремной системы [6, с. 94; 7, с. 41].  

Выполнение поставленной задачи было достигнуто посредством: 
1) ликвидации аппарата тюремного управления; 
2) отмены законов в области исполнения уголовных наказаний в 

виде лишения свободы; 
3) возникновения новых взглядов и идей на принципы исполнения 

уголовных наказаний в виде лишения свободы [1, с. 105]. 
Несмотря на признание советским государством равноправия меж-

ду гражданами3, в Конституции РСФСР 1918 г.4 говорилось о том, что 
в интересах рабочего класса отдельные лица лишались отдельных 
групп прав, которые используются ими в ущерб интересам социали-
                                                           

2 Возникновение советского государства. URL: http://allstatepravo.ru/mpiogp/sta-
tiy-iogp/1108-vozniknovenie-sovetskogo-gosudarstva.html (дата обращения: 08.01.2021). 

3 Об уничтожении сословий и гражданских чинов: декрет (утвержденный ВЦИК 
от 23.11.1917). URL: https://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/5308/ (дата об-
ращения: 08.01.2021). 

4 Конституция (Основной закон) Российской Социалистической Федеративной 
Советской Республики (Принята V Всероссийским съездом Советов в заседании от 
10.07.1918). URL: http://www.hist.msu.ru/ER/Etext/cnst1918.htm (дата обращения: 
08.01.2021). 

http://allstatepravo.ru/mpiogp/sta-tiy-iogp/1108-vozniknovenie-sovetskogo-gosudarstva.html
http://allstatepravo.ru/mpiogp/sta-tiy-iogp/1108-vozniknovenie-sovetskogo-gosudarstva.html
https://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/5308/
http://www.hist.msu.ru/ER/Etext/cnst1918.htm
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стической революции. Главной задачей, провозглашенной основным 
законом советского государства, являлось установление диктатуры 
трудящихся граждан в целях полного подавления буржуазии.  

Тем самым претворяемые в жизнь преобразования основывались 
на новой фундаментальной идее, которая отражала идеологию комму-
низма и политических взглядов – принцип классового подхода. 

Данные конституционные положения нашли отражение и в отрас-
левых нормативных правовых актах. Так, в рамках деятельности по 
исполнению уголовных наказаний в виде лишения свободы первые по-
пытки Советского государства в направлении наметившихся в тот пе-
риод политических преобразований были закреплены во Временной 
инструкции «О лишении свободы как о мере наказания и о порядке от-
бывания такового» 1918 г. (далее – Временная инструкция 1918 г.)5.  

Принятие Временной инструкции 1918 г. проходило в условиях от-
сутствующего на тот период исходного нормативного правового акта – 
уголовного закона. Она являлась своего рода ориентиром для практи-
ческих работников мест лишения свободы и требовалась для разъясне-
ния вопросов о порядке исполнения и отбывания лишения свободы [8, 
с. 121]. 

В науке уголовно-исполнительного права значение Временной ин-
струкции 1918 г. для того периода представляется неоднозначным. Ряд 
ученых полагали, что ее значение не следует переоценивать, так как, 
во-первых, с ее принятием продолжился процесс ведомственного регу-
лирования порядка и условий исполнения и отбывания уголовных на-
казаний в виде лишения свободы; во-вторых, Временной инструкцией 
1918 г. был лишь определен принципиально новый процесс развития 
исполнения лишения свободы, основанный на гуманных и демократи-
ческих началах [9, с. 131]. 

Другие ученые полагали, что Временная инструкция 1918 г. имела 
принципиальное значение, так как, во-первых, регулирование ею ис-
полнения уголовных наказаний было далеко за рамками ведомственно-
го характера. Во-вторых, в нормах Временной инструкции 1918 г. про-
слеживались основные направления для последующей перестройки 
системы мест лишения свободы, условий содержания лиц, лишенных 

                                                           
5 О лишении свободы, как о мере наказания, и о порядке отбывания такового: 

временная инструкция (утверждено постановлением НКЮ РСФСР 23.07.1918) // Со-
брание узаконений и распоряжений Рабочего и Крестьянского Правительства. 1918. 
25 июля. № 53. Ст. 598. 



ISSN 2587-9340. Актуальные проблемы государства и права. 2021. Т. 5. № 20 
Материальное право 

756 

свободы, правил взаимоотношения с заключенными, видов мер воз-
действия на них и т. д. [10, с. 63].  

Следует согласиться с мнением ученых о важности Временной ин-
струкции 1918 г., как правового документа, поскольку в ней были за-
креплены основные права и обязанности заключенных, то есть полу-
чило развитие закрепление их правового статуса.  

К основным правам следует отнести:  
1) право на вознаграждение за труд (ст. 27); 
2) право на переписку (абз. 3 ст. 27); 
3) право на краткосрочный отпуск (ст. 23).  
Среди основных обязанностей следует отметить:  
1) обязанность физического труда (ст. 21); 
2) обязанность погашения расходов за содержание в местах за-

ключения (ст. 27). 
Однако Временной инструкции 1918 г. как первого нормативного 

правового акта Советского государства в области регулирования новой 
системы и порядка исполнения уголовных наказаний присущи и ряд 
недостатков. 

В ней не содержалось норм о целях и задачах лишения свободы, 
правовом положении осужденных, принципах исполнения и отбывания 
лишения свободы. Как справедливо отмечено в научной литературе, 
принципы исполнения уголовных наказаний и система мест лишения 
свободы в те годы напрямую зависели от политической ситуации и 
принимавшихся в связи с этим нормативных правовых актов [6, с. 97].  

Следует отметить первые предпосылки, направленные на установ-
ление равенства между заключенными, регламентированные нормами 
Временной инструкции 1918 г.: 

1) все лица, лишенные свободы и способные к труду, в обязатель-
ном порядке привлекались заведующим местами заключения или при-
нудительных работ к физическому труду (ст. 21); 

2) нормами Временной инструкции 1918 г. были отменены все 
различия в объеме отчислений в доход государства для всех трудящих-
ся заключенных, независимо от рода наказаний (абз. 5 ст. 27); 

3) устанавливалась равная доля отчислений заключенным в разме-
ре 1/3 от заработка (абз. 4 ст. 27); 

4) каждый заключенный, признанный врачами трудоспособным, в 
равной степени обязан был из личных средств понести расходы на свое 
содержание в местах отбывания лишения свободы. Так, в отношении 
первых производились удержания из платы за труд (ст. 5), в отноше-
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нии второй категории, в качестве меры репрессии, расходы по содер-
жанию вносились на личный счет. При этом, пока расходы заключен-
ным не будут погашены, срок его содержания в местах лишения сво-
боды продлялся до полного погашения расходов по содержанию, вне 
зависимости от сроков, указанных в приговоре суда. 

Таким образом, нормы, регулирующие трудовую обязанность, со-
ответствующий объем заработка, а также обязанность по погашению 
всех расходов по содержанию в местах лишения свободы, в равной 
степени распространялись на всех лиц, лишенных свободы. 

В условиях Гражданской войны и сложной обстановки в стране 
СНК РСФСР 5 сентября 1918 г. утверждает постановление «О красном 
терроре»6. Вследствие проводимых мероприятий по защите Советско-
го государства от «классовых» врагов происходит резкое увеличение 
количества заключенных.  

Для данной категории лиц были предусмотрены специальные мес-
та содержания – концентрационные лагеря. Эти учреждения находи-
лись в ведении Народного Комиссариата внутренних дел (далее – 
НКВД) и Всероссийских чрезвычайных комиссий (далее – ВЧК). Такая 
система мест лишения свободы не входила в систему мест, установ-
ленных Временной инструкцией. Соответственно, не было и норма-
тивного регулирования порядка и условий отбывания наказаний для 
политических противников, классово-чуждых элементов [2, с. 83; 10,  
с. 63-64].  

В целях регулирования исполнения наказаний в виде лишения сво-
боды в концентрационных лагерях СНК РСФСР от 5 сентября 1919 г. 
приняло Положение «Об организации лагерей принудительных ра-
бот»7. Данный нормативный правовой акт не был лишен норм, закреп-
ляющих правовое положение «классовых» врагов, отбывающих нака-
зание в лагерях принудительных работ. Однако в нем, как и во Вре-
менной инструкции, отсутствовали принципы исполнения (отбывания) 
наказания в виде лишения свободы. 

О возможности исправления категории заключенных, содержа-
щихся в лагерях принудительных работ, на тот период времени суще-
ствовало две ярко выраженных позиции. Идея о невозможности ис-
                                                           

6 О красном терроре (утверждено постановлением СНК РСФСР 05.09.1918) // 
Собрание узаконений и распоряжений Рабочего и Крестьянского Правительства. 
1918. 12 сент. № 65. Ст. 710. 

7 Об организации лагерей принудительных работ: положение (утверждено по-
становлением ВЦИК Советов 17.05.1919) // Собрание узаконений и распоряжений 
Рабочего и Крестьянского Правительства. 1919. 3 июня. № 20. Ст. 235. 
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правления «классовых» врагов, которую поддерживало ЦКО НКЮ 
РСФСР, в частности Б.С. Утевский, Н.В. Крыленко и др. И иная пози-
ция, которой придерживались Я.Л. Берман, Д.И. Курский и др. Ими 
поддерживалась идея о государственном воздействии на данную кате-
горию заключенных с целью их исправления. По их мнению, исполь-
зование жестких методов при исполнении наказаний, кары и возмез-
дия, сопровождающихся угнетением заключенных, не имеет никакой 
нужды и в целом бесцельны [10, с. 66]. 

Вместе с тем в данном нормативном правовом акте классовый под-
ход вряд ли можно считать реализованным. Одним из явных признаков 
этого можно считать то, что в отношении «классовых» врагов действо-
вало общее для всех заключенных правило 8-часовой продолжитель-
ности рабочего дня и оплата труда. Также следует отметить, что всем 
заключенным в лагерях принудительных работ предоставлялись сви-
дания с близкими родственниками в выходные и праздничные дни без 
особого разрешения (ст. 42). Данную норму следует рассматривать и с 
точки зрения равной возможности для всех осужденных пользоваться 
данным правом. 

Наряду с этим в ряде норм Положения «О лагерях принудительных 
работ» 1919 г. также прослеживается тенденция на установление рав-
ного правового положения между заключенными, а именно: 

1) все заключенные в обязательном порядке назначались на рабо-
ты сразу после поступления в лагеря принудительных работ, при этом 
они обязаны были заниматься физическим трудом на протяжении все-
го периода заключения (ст. 31); 

2) к труду привлекались абсолютно все заключенные, вне зависи-
мости от их физического состояния, поскольку в примечании к статье 
31 Положения «О лагерях принудительных работ» 1919 г. предусмат-
ривалась возможность замены физического труда умственным;  

3) за труд заключенным предназначалось вознаграждение (зарабо-
ток), из которого вычиталась сумма для погашения стоимости их со-
держания. Объем таких удержаний был единым для всех заключенных 
и составлял 3/4 от их заработка (ст. 34); 

4) распоряжения администрации были обязательны для исполне-
ния всеми осужденными (ст. 41); 

5) с точки зрения равенства следует отметить право заключенных 
на написание жалобы на действия администрации, которое предостав-
лялось каждому из них (ст. 41). 
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Таким образом, в нормах Положения «О лагерях принудительных 
работ» 1919 г., также как и в нормах Временной инструкции 1918 г., 
прослеживается равный подход ко всем осужденным в вопросах уста-
новления трудовой обязанности и соответствующего объема заработка.  

Однако были и различия между этими двумя нормативными пра-
вовыми актами, которые выражались закреплением норм в Положении 
«О лагерях принудительных работ» 1919 г., устанавливающих равные 
права заключенных на получение свиданий и возможности защиты от 
неправомерных действий администрации, которой мог воспользовать-
ся каждый заключенный посредством написания жалобы. 

Следует подчеркнуть, что на рубеже 1919–1920-х гг. в Советском 
государстве действовали два нормативных правовых акта, регламенти-
рующих исполнение наказания в виде лишения свобод, при этом внут-
ренний распорядок мест заключения устанавливался местным Кара-
тельным Отделом (ст. 24), следовательно, отсутствовали единые пра-
вила отбывания наказаний. Возникла объективная необходимость про-
ведения работы по установлению таких правил и приведению к едино-
образию порядка содержания заключенных, регулирования отношений 
в сфере исполнения наказаний [4, с. 30; 11, с. 54].  

Результатом проведенной работы явилось утвержденное постанов-
лением НКЮ РСФСР от 15 ноября 1920 г. Положение «Об общих мес-
тах заключения РСФСР»8. По мнению ряда ученых, это был первый 
официальный нормативный правовой акт, по объему сравнимый с Ко-
дексом. Это обусловлено тем, что он состоял из пяти разделов, вклю-
чающих в себя более двухсот статей. В нем были закреплены нормы, 
устанавливающие правовой статус заключенных, и определен едино-
образный подход в вопросах деятельности мест лишения свободы [5,  
с. 74; 12, с. 71]. 

Необходимо отметить, что в данном нормативном правовом акте 
по-прежнему отсутствовали нормы, закрепляющие принципы порядка 
и условий исполнения и отбывания наказания в виде лишения свободы 
в общих местах заключения. Вместе с тем присутствовали нормы, в 
более детальном виде раскрывающие правовой статус заключенных.  

Тенденция установления равенства в правах и обязанностях между 
заключенными, в отличие от Временной инструкции 1918 г., выража-
лась не только в равной обязанности заключенных трудиться, но и в 
                                                           

8 Об общих местах заключения РСФСР: положение (утверждено постановлением 
НКЮ РСФСР 15.11.1920) // Собрание узаконений и распоряжений Рабочего и Кре-
стьянского Правительства. 1921. 8 апр. № 23–24. Ст. 141. 
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других важных аспектах их правового положения. Принципиальные 
положения, отражающие равенство прав и обязанностей заключенных, 
заключались в следующем.  

1. Все вновь принятые в общие места заключения лица не позднее 
24 часов, а при возможности немедленно подвергались медицинскому 
осмотру (§ 34). После медицинского осмотра все заключенные подвер-
гались санитарной обработке (стрижка, помывка, получение чистого 
белья) и помещались в отдельные камеры для отбывания установлен-
ного карантина (§ 35). 

2. Все заключенные делились на три категории 1) за преступления, 
не имеющие корыстного характера; 2) за преступления корыстного ха-
рактера; 3) рецидивисты первой или второй группы (§ 46). Вместе с 
тем все они, независимо от категории, помещались в разряд испытуе-
мых (§ 47). При этом, невзирая на категорию, все заключенные разряда 
испытуемых пользовались равным по объему правом на свидание один 
раз в неделю, на отправление писем и получение передачи один раз в 
неделю, а также правом распоряжения не более половины заработной 
платы, оставшейся после возмещения стоимости их содержания (§ 53). 
Таким образом, в первое время после помещения лиц в общие места 
заключения они обладали единым правовым статусом. 

3. Заключенным, в случае угрозы жизни при тяжелой болезни, по 
их просьбе могли приглашаться священнослужители. При этом следует 
отметить важный момент, что заключенным приглашались духовные 
лица соответствующего их вероисповедания (§ 105). Следовательно, 
данной нормой устанавливались предпосылки религиозного равенства 
осужденных. 

4. Трудовая обязанность по-прежнему распространялась на всех 
лиц, содержащихся в общих местах заключения (§ 111). При этом ус-
танавливалась обязанность для администрации общих мест заключе-
ния принимать все меры для привлечения каждого заключенного к 
труду (§ 111). Также для всех заключенных, за исключением установ-
ленных Положением «Об общих местах заключения РСФСР» 1920 г. 
случаев, устанавливался единый восьмичасовой рабочий день. 

5. Каждый заключенный, не достигший 50-летнего возраста, обя-
зан был посещать школу (§ 141). Тем самым данной нормой преду-
сматривалась равная, наряду с обязанностью, возможность для всех за-
ключенных соответствующего возраста получать образование. 
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В Положение «Об общих местах заключения РСФСР» 1920 г. были 
отражены основные идеи Временной инструкции 1918 г., которые бы-
ли представлены в более детальном и систематизированном виде: 

1) в значительной мере был расширен предмет правового регули-
рования в деятельности общих мест заключения; 

2) правовой статус заключенных постепенно пронизывался идеей 
равенства.  

Однако по-прежнему действие Положения «Об общих местах за-
ключения РСФСР» 1920 г. не распространялось на лагеря принуди-
тельных работ, подведомственных НКВД РСФСР [13, с. 17; 14, с. 16].  

 
ВЫВОДЫ 

 
1. Несмотря на взятый политический курс борьбы с «врагами на-

рода» и «классовую» дискриминацию, нельзя однозначно сказать, что 
в первые годы реализации такой политики в отношении лиц, лишен-
ных свободы, принцип равенства осужденных перед законом игнори-
ровался ведомственным нормотворчеством. 

2. Проявление принципа равенства перед законом выражалось по-
средством закрепления равного правового положения заключенных в 
местах лишения свободы, с одной лишь оговоркой, принцип равенства 
перед законом выражался применительно к различным категориям 
(классам) заключенных, поскольку в первые годы правления Времен-
ного правительства в Советском государстве существовало две систе-
мы мест лишения свободы, подведомственных НКЮ РСФСР и НКВД 
РСФСР, деятельность которых регламентировалась разными норма-
тивными правовыми актами. 

3. Представления о равенстве перед законом как граждан в целом, 
так и заключенных в частности не являлось фундаментальной основой 
содержания законодательства советского государства. Заключенные 
дифференцировались по признаку социальной принадлежности.  
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Abstract. The object of the study is the implementation of equality principle 
before the law by fixing equal rights and obligations of prisoners in the nor-
mative legal acts of the Soviet state. The subject of research: provisions of 
normative legal acts of the Provisional Government, departmental normative 
acts of the People’s Commissariat of Justice of the RSFSR and People’s 
Commissariat for Internal Affairs of the RSFSR. As a methodological basis 
for cognition, general scientific methods of analysis, synthesis, induction, de-
duction are used, which allow us to investigate aspects of legal reality di-
rectly related to the implementation of the principles of penal enforcement 
(correctional labor) legislation, to formulate reasonable conclusions. Private 
scientific methods: formal-legal and comparative-legal – allow us to identify 
differences in the legal regulation of the legal status of prisoners in the pre-
war period. As a result of the conducted research, we make a reasonable con-
clusion that the principle of equality before the law, although it was not en-
shrined in specific norms regulating the procedure for the execution and serv-
ing of imprisonment, however, was manifested in the provisions regulating 
the legal status of persons deprived of liberty. The notions of equality before 
the law of both citizens in general and prisoners in particular were not the 
fundamental basis of the legislation of the Soviet State. Prisoners were differ-
entiated on the basis of social affiliation, due to: 1) the principle of class ap-
proach proclaimed by the Constitution of the RSFSR; 2) the functioning of 
two systems of places of deprivation of liberty for prisoners with different 
social status; 3) regulating the execution (serving) of sentences in the form of 
deprivation of liberty by various regulatory legal acts. 
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